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I. WSTEP

System monitorowania i kontrolowania jakosci paliw funkcjonuje w Polsce od 1 maja 2004 roku.
Gléwnym celem jego utworzenia bylo umozliwienie wywigzania si¢ przez nasz kraj
z obowiazkéw wynikajacych z czionkostwa w Unii Europejskiej (okreslonych w Dyrektywie
98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 1998 roku w sprawie jakosci
benzyny i olejow napedowych zmienionej Dyrektywa 2003/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 3 marca 2003 roku). Zadania zwiazane z zarzadzaniem systemem realizowane sa przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, a kontrola jakosci paliw prowadzona
jest przez Inspekcje Handlowa.

Poczawszy od stycznia 2007 roku, w zwiazku z wejSciem w zycie nowej ustawy z 25 sierpnia
2006 roku o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. nr 169, poz. 1200 ze
zm.), system ulegl znacznym zmianom. Rozszerzono zakres kontrolowanych parametréow o
tzw. ,parametry eksploatacyjne”, kontroli podlegaja wszystkie dostepne gatunki paliw
(benzyna bezotowiowa Pb 98 i 95, olej napedowy, biopaliwa ciekte, gaz skroplony (LPG), lekki
olej opatlowy) oraz caly tancuch dystrybucyjny (od stacji, poprzez hurtownie, magazyny,
przedsigbiorcédw transportujacych paliwa az po wytwoércéw paliw).

Rok 2009 byt zatem kolejnym, szostym juz, w ktérym realizowana bylta kontrola jakosci paliw
oferowanych na polskich stacjach paliwowych i w hurtowniach. Kontrole te prowadzone sa
przez inspektoréw Wojewddzkich Inspektoratow Inspekcji Handlowej, ktorzy dostarczaja
probki do badann w akredytowanych laboratoriach, niezaleznych od kontrolowanych
przedsiebiorcow. Liczba podmiotéw, ktére kontrolowane sa w ciagu roku przez Inspekcje
Handlowa utrzymuje sie na statym poziomie i wynosi ok. 2000 stacji i hurtowni.

Wyniki dzialan kontrolnych stanowia podstawe do przygotowywania rocznych, zbiorczych
raportow o jakosci paliw w Polsce, ktore sq przedstawiane przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw Radzie Ministrow i Komisji Europejskie;j.

Wyniki prowadzonych kontroli sa dostepne na biezaco na stronie internetowej UOKiK. Nalezy
pamieta¢, ze przedstawione w tym raporcie dane moga ulec zmianie z uwagi na trwajace
procedury zwigzane z ewentualnym badaniem prébek kontrolnych.
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Przedstawiona ponizej tabela prezentuje liczbe skontrolowanych stacji i hurtowni oraz

pobranych probek w poszczegolnych wojewddztwach.

Hurtownie
Liczba zbadanych
probek
Liczba zbadanych
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Lp. Wojewodztwo & | = |8 3
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1 Dolnoslaskie| 136
2 | Kujawsko-Pomorskie| 65
3 Lubelskie 87
4 Lubuskie| 71
5 Lodzkie| 102
6 Matopolskie | 109
7 Mazowieckie| 170
8 Opolskie| 41
9 Podkarpackie| 73
10 Podlaskie| 47
11 Pomorskie 82
12 Slaskie| 166
13 Swietokrzyskie| 55
Warminsko- 57
14 Mazurskie
15 Wielkopolskie| 108
16 | Zachodniopomorskie [ 152
Razem | 1521

probek ogotem

221
91
137
109
147
152
248
56
95
67
120
248
71

88

161
252
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A. Stwierdzone nieprawidlowosci

W trakcie kontroli stacji paliw, ktore zostaly wylosowane przez Zarzadzajacego, stwierdzono
ze:

= 23 probki paliw ciektych nie spelniato obowigzujacych wymagan jakosciowych,
co stanowi 3,08% zbadanych w tym zakresie, w tym:

— 12 prébek oleju napedowego, co stanowi 3,75%,
— 11 prébek benzyn, co stanowi 2,58%.

W trakcie pozostalych kontroli stacji paliw, ktore zostaly wybrane na podstawie skarg
kierowcow, informacji z Policji i negatywnych wynikow poprzednich kontroli stwierdzono,
ze:

* 68 probek paliw cieklych nie spetnialo wymagan jakosciowych, co stanowi 4,88%
zbadanych w tym zakresie, w tym:

— 48 prébek oleju napedowego, co stanowi 6,65%,
— 20 prdbek benzyn, co stanowi 2,98%.
W trakcie pozostatych kontroli stwierdzono, Ze:

* wsérod stacji skontrolowanych na podstawie skarg, badania wykazaty, ze
w  7,3% stagi sprzedawano paliwo nieodpowiadajace wymogom
rozporzadzenia,

*  wsrdd stacji, na ktéore w roku ubieglym naptynely skargi, a przeprowadzona
woéwczas kontrola nie potwierdzita sprzedazy paliwa niewtasciwej jakosci
badania wykazaty, ze 6,3% stacji sprzedawalo paliwo niespetniajace wymagan
jakosciowych,

* wsérod stacji oferujacych paliwo niespelniajace wymagan jakosciowych
w poprzednich okresach, badania laboratoryjne wykazaty, ze w okresie objetym
kontrola 13,2% stacji sprzedawato paliwo niespetniajace wymagan jakosciowych.

W trakcie kontroli hurtowni paliw oraz producentéw i magazynujacych paliwa ciekle
stwierdzono, ze:

* 4 probki oleju napedowego, pobranego do badan w hurtowniach, nie spetniaty
wymagan jakosciowych, co stanowi 3,28% probek zbadanych w tym zakresie
(4,44% probek olejow).

Ponadto, w omawianym okresie, na wniosek Policji, skontrolowano jedng autocysterne, z ktorej
pobrano prébke oleju napedowego. Probka ta spelniala wymagania jakosciowe.
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Warto zauwazy¢, ze przedstawione powyzej wskazniki nieprawidtowosci w zakresie jakosci
paliw cieklych ulegly nieznacznej poprawie w stosunku do zarejestrowanych w roku 2008,
ktore wynosity:

* wérdd stacji paliw wylosowanych do kontroli 4,2% zbadanych prébek nie
spelniato wymagan jakosciowych,

* wérdd stacji skontrolowanych na podstawie skarg 6,18% probek paliw nie
odpowiadato wymogom rozporzadzenia.

Nieznaczne pogorszenie zanotowano natomiast wsrdd skontrolowanych hurtowni, gdzie w
roku 2008 1,37% probek paliw nie spetnialo wymagan jakosciowych.

Procent zakwestionowanych prébek paliw na stacjach w poszczegdlnych wojewddztwach byt
dos¢ wyraznie zroéznicowany i réznit sie takze w zaleznosci od sposobu doboru podmiotéw do

kontroli.
Udzial procentowy paliw | Udzial procentowy paliw
L, niespelniajacych wymagan | niespelniajacych wymagan

Lp. Wojewodztwo jakosciowych na stacjach | jakosciowych na stacjach

wylosowanych do kontroli | wybranych na podstawie

przez Zarzadzajacego informacji o ztym paliwie
1. |Dolnoslaskie 2,00 1,88
2.  |Kujawsko-Pomorskie 6,52 5,71
3. |Lubelskie 7,69 6,67
4. |Lubuskie 0,00 10,00
5. |Ldédzkie 1,92 4,40
6. | Matopolskie 1,56 3,66
7. |Mazowieckie 1,15 1,99
8. |Opolskie 0,00 16,67
9. |[Podkarpackie 2,00 2,38
10. |Podlaskie 3,33 0,00
11. |Pomorskie 7,14 4,23
12. (Slaskie 2,86 4,17
13. |Swietokrzyskie 2,94 5,56
14. |Warminsko-Mazurskie 3,45 3,77
15. |Wielkopolskie 3,13 1,25
16. |Zachodniopomorskie 5,56 9,55
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Kwestionowane parametry

W omawianym okresie w oleju napedowym kwestionowano nastepujace parametry
(w nawiasach podano liczbe prébek kwestionowanych ze wzgledu na dany parametr w roku

2008 i 2007):

zawartosc siarki — 26 (10) (30),

temperatura zaptonu - 24 (79) (29),

zawartos¢ wody -0 (6) (2),

skfad frakcyjny: 95%(V/V) destyluje do temperatury -2 (1) (1),
zawartos¢ estrow metylowych kwasow ttuszczowych (FAME) -4 (3) (1),
gestos¢ w temperaturze 15°C -1 (1) (0),

lepkos¢ w temp. 40°C - 0 (3) (0),

temperatura zablokowania zimnego filtru CFPP -2 (2) (0),

zawartos¢ zanieczyszczen — 1 (0) (1),

odpornos¢ na utlenianie - 4 (0) (0).

W omawianym okresie w benzynach kwestionowano nastepujace parametry (w nawiasach
podano liczbe probek kwestionowanych ze wzgledu na dany parametr w roku 2008 i 2007):

destylacja (r6zne punkty destylacji) — 18 (22) (41),
badawcza liczba oktanowa (RON) — 10 (21) (25),

preznosé par — 4 (37) (24),

motorowa liczba oktanowa (MON) —4 (12) (17),
zawartos¢ weglowodorédw typu aromatycznego - 0 (0) (3),
zawarto$c siarki — 6 (0) (3),

zawarto$c benzenu — 0 (0) (1),

zawartosc tlenu — 1 (0) (1),

zawarto$¢ zwigzkoéw organicznych zawierajacych tlen: metanol, wymagany
stabilizator — 0 (0) (1),
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* zawartos¢ zwiazkOw organicznych zawierajacych tlen: etery (5 lub wiecej
atomow wegla w czast.) — 1 (0) (0),

* zawartos¢ zwiazkOw organicznych zawierajacych tlen: etanol - 2 (0) (0),
= wyglad-0(0) (1),

= gestos¢ -1 (0) (0).

W kwestionowanych probkach, podobnie jak w latach 2007 i 2008, stwierdzano zdecydowanie
wiecej przypadkow, w ktorych wymagan nie spelniat tylko jeden parametr. Dotyczylto to ponad
85% probek, w tym 95% probek oleju napedowego i 67,7% probek benzyn. W pozostatych
przypadkach stwierdzano niezgodno$¢ z wymaganiami rozporzadzenia kilku parametrow
jakosciowych.

Biorac pod uwage wyniki uzyskane w roku 2009 nalezy zauwazyg¢, ze:

w dalszym ciagu wsrod kwestionowanych probek paliw cieklych zdecydowanie
dominujg probki oleju napedowego (podobnie jak w latach 2004-2006; jedynie w
roku 2007 nieznacznie dominowaty probki benzyn),

utrzymuje si¢ na nizszym (podobnie, jak w latach 2007 — 2008), w poréwnaniu
z latami 2004 - 2006, poziomie liczba prdébek kwestionowanych z uwagi na
przekroczona zawartos$¢ siarki, tak w oleju napedowym, jak réwniez w benzynach.
Podobnie jak w latach 2007 — 2008 przypadki kwestionowania zawartosci siarki nie
byly juz tak liczne i zdecydowanie dominujace, jak w latach 2004 — 2006. W roku
2009 zarejestrowano 32 tego rodzaju nieprawidtowosci (26 w oleju napedowym i 6 w
benzynach). Stwierdzone przekroczenia zawartosci siarki wahaty sie od 11,6 do >500
mg/kg przy normie max. 10 mg/kg (2005 - 5429 mg/kg, rok 2006 — 8288 mg/kg, rok
2007 — 1418 mg/kg, rok 2008 — 833 mg/kg przy normie max. 50 mg/kg),

w poréwnaniu do lat ubieglych nastapit zdecydowany spadek zawartosci siarki w
probkach paliw cieklych (prawie 93% probek oleju napedowego oraz niemal 94%
probek benzyn zawierato ponizej 10 mg/kg),

kolejny rok z rzedu dat si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost ilosci biokomponentéw
zawartych w paliwach cieklych:

- w oleju — estrow metylowych kwaséw ttuszczowych (w 87% prébek oleju
napedowego zbadanych w tym zakresie zawartoé¢ FAME byla wyzsza niz
1,7%(V/V) i dochodzita do 5,5%; niemal 84% probek oleju zawieralo od 3-
5,5%(V/V) FAME),

—  w benzynach — etanolu i eteréw (prawie 65% probek benzyn zbadanych w tym
zakresie zawieralo od 1,7 do 5,3%(V/V) etanolu oraz od 1,7 do 15,3%(V/V)
eterow).
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A. Stwierdzone nieprawidlowosci

W trakcie kontroli stacji paliw oferujacych gaz skroplony (LPG), ktore zostaly wylosowane
przez Zarzadzajacego stwierdzono, ze:

* 5 probek gazu skroplonego (LPG) nie spetnialo obowiazujacych wymagan
jakosciowych, co stanowi 0,78%.

W trakcie pozostalych kontroli stacji paliw oferujacych gaz LPG, ktdre zostaly wybrane na
podstawie skarg kierowcow, informacji z Policji i negatywnych wynikéw poprzednich
kontroli stwierdzono, ze:

= 5 probek gazu LPG nie spetniato wymagan jako$ciowych, co stanowi 2,55%.
W trakcie kontroli hurtowni paliw:

* wszystkie zbadane probki probki gazu spetniaty wymagania jakosciowe.
Podobnie jak w paliwach cieklych procent zakwestionowanych probek gazu LPG na stacjach

w poszczegolnych wojewddztwach byt takze zréznicowany i rdéznil sie¢ w zaleznosci od
sposobu doboru podmiotéw do kontroli.

Stacje paliw wylosowane do Stacje wybrane na
Lp. Wojewodztwo kontroli przez podstawie informacji o
Zarzadzajacego ztym paliwie
1 | Dolnoslaskie 0,00 7,14
2 | Kujawsko-Pomorskie 0,00 0,00
3 | Lubelskie 2,27 0,00
4 |Lubuskie 6,25 0,00
5 |Loédzkie 2,38 5,00
6 | Matopolskie 0,00 0,00
7 | Mazowieckie 1,12 4,76
8 | Opolskie 0,00 0,00
9 |Podkarpackie 0,00 0,00
10 | Podlaskie 0,00 0,00
11 | Pomorskie 0,00 0,00
12 |Slaskie 2,04 16,67
13 | Swietokrzyskie 0,00 0,00
14 | Warminsko-Mazurskie 0,00 0,00
15 | Wielkopolskie 0,00 0,00
16 | Zachodniopomorskie 0,00 0,00

10
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B. Kwestionowane parametry

W omawianym okresie w prébkach gazu skroplonego (LPG) kwestionowano nastepujace
parametry (w nawiasach podano liczbe probek kwestionowanych ze wzgledu na dany
parametr w roku 2008):

= liczba motorowa (MON) -1 (4),

= catkowita zawartosc siarki — 3 (5),

* temperatura, w ktorej wzgledna preznos$¢ par jest mniejsza niz 150 kPa -2 (9),

= zapach-0(5),

* badanie dziatania korodujacego na miedz — 5 (43).

W 90% kwestionowanych prébek wymagan jakosciowych nie spetniat tylko jeden parametr.
3. KONTROLA ]AKOSCI BIOPALIW CIEKLYCH

W roku 2009 kontrola jakosci biopaliw ciektych prowadzona byla na terenie catego kraju.
Probki biopaliw, m. in. z uwagi na brak tego rodzaju paliwa w ofercie badz likwidacje
prowadzonej dziatalno$ci, zostaly pobrane na terenie dziewigeciu wojewodztw (tj. kujawsko —
pomorskiego, lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, opolskiego, pomorskiego, $laskiego,
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego), w ktorych skontrolowano 9 stacji i 9 hurtowni
oferujacych ten rodzaj paliwa. Do badan laboratoryjnych pobrano 18 prébek biopaliw ciektych,
w tym 11 prébek estréw stanowigcych samoistne paliwo (B-100) oraz 7 probek oleju
napedowego zawierajacego 20% estrow (B-20).

W wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych stwierdzono, ze 6 proébek biopaliw
ciektych (2 probki B-20 i 4 probki B-100) nie spetniatlo wymagan jakosciowych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 8 wrzesnia 2007 roku, co stanowi 33,3% zbadanych.
W probkach oleju napedowego zawierajacego 20% estrow kwestionowano nastepujace
parametry (w nawiasach podano liczbe prébek kwestionowanych ze wzgledu na dany
parametr w roku 2008):

=  zawartos¢ FAME 1 (3),

= odpornos¢ na utlenianie 0 (1),

= temperature zaptonu 1 (0).
Natomiast w probkach estréw stanowiacych samoistne paliwo kwestionowano parametry (w
nawiasach podano liczbe prébek kwestionowanych ze wzgledu na dany parametr w roku

2008):

* temperatura zaptonu 2 (3),

11
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» stabilnos¢ oksydacyjna w temperaturze 110°C 0 (2),

=  zawartos¢ FAME 0 (1),

* zawartos¢ metali grupy II (Ca + Mg) 1 (1),
= zawartos¢ fosforu 1 (0),

* zawartos¢ wody 0 (1),

= zawartosc¢ siarki 2 (1).

4, KONTROLA ]AKOSCI LEKKIEGO OLEJU OPALOWEGO (w zakresie
zawartosci siarki)

W okresie od stycznia do grudnia 2009 roku kontrola jakosci lekkiego oleju opatowego
prowadzona byta na terenie catego kraju. Probki tego rodzaju paliwa, m. in. z uwagi na brak
lekkiego oleju opalowego w ofercie badz likwidacje prowadzonej dziatalnos$ci, zostaty pobrane
na terenie siedmiu wojewddztw (tj. dolnoslaskiego, kujawsko — pomorskiego, lubuskiego,
podlaskiego, pomorskiego, slaskiego, wielkopolskiego), w ktorych skontrolowano 10
podmiotéw oferujacych ten rodzaj paliwa, pobierajac do badant 10 probek lekkiego oleju
opatowego.

W wyniku przeprowadzonych badan laboratoryjnych stwierdzono, Zze wszystkie zbadane

probki spetnialy wymagania jakoSciowe okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z 4 stycznia 2007 roku.

12
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III. WYKORZYSTANIE USTALEN KONTROLI

A. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

przygotowywano i okresowo uaktualniano ,Listy skontrolowanych  stacji
paliw/hurtowni uwzgledniajgce uzyskane wyniki badan laboratoryjnych sprzedawanego w
dniu kontroli paliwa” (odrebnie dla kontroli paliw ciektych i gazu skroplonego (LPG)),
ktore publikowane sa na stronach internetowych Urzedu Ochrony Konkurengji i
Konsumentéw (www.uokik.gov.pl),

w zwiazku z przekazanymi przez wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej
104 sprawami, w ktorych kontrola wykazata paliwo niespeiniajace wymagan
jakosciowych, Prezes UOKiK wszczal 77 postepowan administracyjnych i wydat,
zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, 62 decyzje zobowiazujace kontrolowanych przedsigbiorcow do uiszczenia
kwot  stanowiacych  rownowarto$¢  kosztéw  przeprowadzonych  badan
laboratoryjnych, z ktérych do chwili obecnej, do budzetu panstwa wptyneta taczna
kwota 43 919, 50 zt (dotyczy 36 wydanych decyzji),

w maju i czerwcu 2009 roku opracowano i przedstawiono Komisji Europejskiej i
Radzie Ministréw, Raporty dotyczace jakosci paliw w Polsce w 2008 roku.

B. Inspekcja Handlowa

wydano 16 decyzji o wycofaniu z obrotu paliw niespetniajacych wymagan
jakosciowych w przypadkach wyraznych odstepstw oraz przekazano informacje o
tych faktach wojewddzkim inspektoratom Ochrony Srodowiska,

przekazano do wtasciwych miejscowo Prokuratur Rejonowych, zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 31 ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw (informacja w pkt C),

przekazano do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki informacje dotyczace
ujawnionych przypadkow naruszenia warunkéw udzielonych koncesji na obroét
paliwami ciektymi oraz przepisow Prawa Energetycznego (informacja w pkt D),

przekazano wyniki kontroli odpowiednim stuzbom, takim jak: urzedy celne, urzedy
skarbowe, policja.

C. Prokuratury

Z informagji uzyskanych z wojewodzkich inspektoratow Inspekcji Handlowej wynika, ze do 31
grudnia 2009 roku, w zwiazku z ujawnionymi nieprawidlowosciami w zakresie jakosci paliw
cieklych w trakcie kontroli prowadzonych w roku 2009, skierowano do prokuratur 90
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zawiadomienn o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, z ktorych dotychczas wszczeto
dochodzenia w 64 przypadkach. Zakoriczono postepowania w 47 sprawach, z ktdrych:

- umorzono postepowania w 36 przypadkach z nastepujacych powoddow:
* nije wykryto sprawcy -8,
* brak znamion przestepstwa — 22,
* znikoma szkodliwo$¢ czynu - 1,
* czynu nie popetniono -5,
- umorzono warunkowo 1 postepowanie,
- odmowiono wszczecia postepowania w 3 sprawach,
- skierowano do sadow 7 aktow oskarzenia,
- w 17 przypadkach postepowan jeszcze nie zakonczono.

W pozostatych 26 sprawach zawiadomienia nie zostaty jeszcze rozpatrzone przez prokuratury i
sady.

D. Urzad Regulacji Energetyki

Do 31 grudnia 2009 roku skierowano do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki informacje
dotyczace 76 stacji paliw i hurtowni, gdzie stwierdzono naruszenie warunkéw udzielonych
koncesji na obrét paliwami cieklymi oraz przepisow ustawy Prawo Energetyczne (w tym
dotyczace 21 stacji z kontroli prowadzonej w roku 2008). Prezes URE na podstawie
posiadanych kompetencji moze cofnaé¢ koncesje w przypadku prowadzenia dziatalnosci z
razacym uchybieniem warunkéw ustalonych w koncesji, natozy¢ kare pieniezng w wysokosci
nieprzekraczajacej 15% przychodu osiagnietego przez przedsigbiorstwo w poprzednim roku
podatkowym wynikajacego z dzialalnosci koncesyjnej oraz nalozy¢ kare pieniezna na
kierownika przedsigbiorstwa w kwocie nie wigkszej niz 300% jego miesiecznego
wynagrodzenia.
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